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Légalement, il incombe aux parents mgrésentr les intéréts etes droits ddeurs enfans mineurs
«L'administration Iégale appartient aux parents. Si l'autorité parentale est exercée en commun par
les deux parents, chacun d'entre eux est administrateur légal. Dans les autres cas, I'administration
|égale appartient a celui des parents qui exeragtdgté parentale» (art. 382 ducode civi).

Or, au cours de procédures judiciaires, civiles ou pénales, impliquant un mineur il arrive que les
intéréts de ce dernier entrent en opposition avec les intéréts de ses représentants |égaux. Le mineur
seretrazdS |t 2NR FI OS t I 2dz2aiAO0S:T t RSG2ANI RSTSYR
intéréts des personnes chargées de son H&e. Des"auxiliaires de justicesont alors désignés

pour représenter le mineur ou assurer la protection de s&&r@ts et exercer, en son nom, les droits
delapartiecivl Af &QF3IAG RSa | RYAYAAUNrGSdaNB R K200

5 QI LJINRBdaratibniNationale des Administrateurs Ad Hoc (FENAAR), RY A Y A & G NI G SdzNJ ! |
une personne physique ou morale désignée pamagistrat, qui se substitue aux parents pour
exercer les droits de leur enfant mineur, en son nom et dans son istérét

Les administrateurs ad hoc dans laioi

[ QI y O dafiBistraeSr ad hoc datdu code civil origiel de 1804, en la personne du tuteur ad

hoc qui représertdit les enfants dans les procédures de désaveu de patersitiée & des suspicions
ROAYTARSE Al Sa-Gaesy a2 Ht F2 yO{(iAf2¢7 R RYAY A &G NF (S dzN
a quant a elléété introduite dansla loien 1964 dans le cadre de procédures civilesize 2 dzNR Q K dzA =
administrateur ad hoc peut étre désigné dans trois types de procédures procédures civiles, des
procédures pénalesu des procédures relatives aux mineurs nonamspagnés (MNA)

5lya fSa LINPOSRdAINBA OAQGAfSar €S GSN¥S RQFRYAYAAD
loi n°64-1230 du 14 décembre 1964 portant modification des dispositionSadie civil(CCyelatives

EofF (dziStfS &EQLRYRDGNA VKA GB dem2 §/S3IHE NBLINBASY (S
OAQGAf A wXB6® vdzZdryR aSa AyiaSNrxida azyid Sy 2L112aAil
administrateur ad hoc par le juge des tutelbes.

Concernant les procédures pénales, ilfaul G G SYRNB dzy ljdzZ- NI RS aAsof$sS |
98nntT Rdz mn 2daAfttStG mMpydp AyhaAddzZ SS bt NBGSyildAiAzy |
LINEGSOGAZ2Y RS tQSy Tl yOSh Ay iGPRBOl N AyGik At 831072 Sy (R S
c[§ 2dz38 ROAYAGNHOGAZ2Y &FA&A RS FlrLAada O2YYAA @2
GAGdzZE F ANB& RS t QSESNDAOS RS tQl dzi2a2NAGS LI NBy Gl £

1 08yasYofs RSa (SEGSAa RS t2A FOdGdSta O2yOSNYyFyid fSa
Lf &aQbF3aAld RS ¢paNgsQigR grddBdiresCinginistraivas” par les intéresséappliquées a

une catégorie bien précise de mineurkes MNA. Ces procédures sont régies par des textes |égislatifs bien
ALISOATFAIL dzSa @ 5 s digs Mdniniktlatbliis ad HoSsbnt différéndes de celles réalisées dans le

OF RNBE RS LINPOSRdAzNE&a OAQGAtSa OflaarljdzSae / QSaid LI dzNJj dz2



RQdzy | RY la¢ghocduMekefcBBNAE QA & | fASdzZ Fdz y2Y RS f QSy
OAGAEtS® 9y OlFa RS O2yadtAadddziaAzy RS LI NGAS OAQAf S3
yQSy | LI & Rga2t SGS OK2AaA dzyo

Par ailleurs, depuis 2002, les administratead hoc peuvent également assister les mineurs isolés
SGNI yISNE 6 al 9 BE miteuzrduAtoafagagsrtidle LILISef la loi 2002305
NBfFGAGBS t f DLedzdighdsifonsSrelativiesNaRxy/MNA fsdht précisées dans le Code de

f OSFE S0 Rdz aS22dz2NJ RSa SGNIYy3ISNE SG Rdz RNRPAG RQF

Nous verrons quedifférents magistrats peuvent désigar un administrateur ad hocpour
accompagner un mineur dans une procédure judici&ifepartie 11.3.).Cet administrateur ad hoc

peut étreun membre dda famille ou un prochéu mineur Il peut également étre uprofessionnel
aQSihlyd AyaONRG &adzNJ £ Sa ftArAaisSa RS& FRYARYaaldNI GS
recherche présentée & S & & 2 dza radufldueimérnt ® &Blier cet derniére configuratiorgui

pose la question de la professionnalisatiors ddministrateus ad hoc

/| KI1jdzS O2 dzNJ ReQIlistesSinisds a jBus des Sdyhinistrateurs ad hoc, schstes étant
renouvelée tous les quatre arfs il existe une liste spéfique pour toutes les procédures relatives
aux mineurs non accompagnéss inscrits sur les listes peuvent étre soit dpgrsonnes morales,

j dzQA f  @§SitutBris Uk &soBidlons, soit ds« personnes physiques

Contextualisation de laecherche

Le rOle et les missions deadministrateus ad hocsont peu définis au niveau |égislathvant de

rentrer dans le détail de ces missio(d. partie 11l.1.) nous reprendrons ici les explicationslles

j dzQ St f S@aboRgsipar REENARE (St f Sa | dzQSt f Selirs docugients 46NB & Sy (i
communication (plaquette site, etc). Pour cette Fédération, les actions menées par ces
professionnels sont de deux ordres

«Lf NBLNBASY(S tQSyTlyl S0 SCedravdil®st aalsizen Ay FSa A
SUNRPAGS O2fftFo2NrGA2yY | @SO fQlF @200 OK2AaA LI
LINE OSRdzNB 6 S dzZRS Rdz R284&4ASNE RSYlIyRSa RQSELISN.
procés, en appel, ou en cassation. lleng@e IOG A2y OAGAE S Sy NBLI NI (A2
ceci en complément du proces pénal.

L € FaaAraas Si FOO2YLI AYyS  QSy T y(@uditens,ya G2dzi$S
SELISNIA&ESaT O2yFNRyYy(lIGA2y&as | dzRASYyOSaous Yz2YSy
pour le mineur victime. Cehsi a alors besoin du soutien moral, humain, de

f Q' RYAYAAUNI 0SdzNJ ' R | 202  |j dzQA € O2yylFAGYE |jdzA 2

® Articles 12161 du Code de Procédure Civile (CPC) et5106u Code de Procédure PéagCPP).

* Articles R53 du Code de Procédure Pénale (CPP) etR@11Rdz / 2RS RS f Q9yiGNBS S Rdz
Rdz 5NRAG RQ!aAts 6/9{95! 0®

'S YAYA&aGSNB RS fF wdzadr0OSs RE
deux grandes catégories, avec uaenission juridique> et une«Y A & a

lya &2y 3dzARS YSiK2R2f
A2y RQl bzvurayévéyﬁ
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procédure] Q! RY A y)\ &0 NI GSdzN i
asa A2ya SO dzyAsidzSYSyd 3

iNRSLISYRI v i Iy &
(FENAAH)

L € YOSEAAGS LI & RS &Gk GA&GA| é8nk accOBpdgdd peiinn y i £ S
administrateur ad hoc ou encore sur le nombre de personnes exercagtya® i A 2y RQI RYA y A a
R K20 LIRdzNJ YAYSdzZNAE® / SiG StSYSyid LISNNX¥Siz OSLISYR
est peu connue et probablement peu utilisée.

9y STFShz tSa FINIAOfSa SO idddzdki AKR G AR \&értdire & Iy R
nombre de difficultés concernant cette fonctiofBéline, 2011 FENAAH 2009; Grevot, 2010

SédratiDinet, 2012) En premier lieu, le manque de reconnaissance statutaire de la fonction
RQIFRYAYAAUNF GSdzNJ R K20 Sa ie deanbygehs®issindemnidationsS 31 £ S
faibles ou encore un manque de formation. Par ailleurs, une variété des pratiques est observée, du

fait de la décentralisation, de la diversité des formations ainsi que du manque de définition du réle

RS f QI RYAd/Hod i demisieBaidzNbir kexemple, queertains administrateursad hoc se

contentent deRS&AIAY SNI dzy | o2 OQalliy 412 8RS NDSNOFRF G YA & aAz2Y
FaaAadSNI £ QFr@20lG RIya 9% 28 NBEa S ydryiSA 28S élv?éézwﬁ
différentes difficultésseraitdzy S LISY dzZNA S RQF RYAYAAG NI G6SdzNE | R K

585a O2yadlida AAYAfLFANBAa azyd Sarofaia LI N Q! yAs:
certaines Unions Départementales des Associations Familiales (UDAF) qui portemissita.En

effet, leSUDAF représententd5 RS& Ay aAONRGa adzNJ £ Sa tAaisSa RSa C
prés de la moitiédes départements47%; cf.LJ NIAS LL®mMmPO @ / Shatlpartrday S& RQ
f Q! We dificultés importantes padMdJ Y I AY G Sy AN OSGGS FOGADGAGST LINRY
de (re)connaissance des administrateurs ad hoc et de la faible rémunération au regard de missions

qui se sonk élargies, diversifiées et complexifiéedDans certains départements, les UDARtdes

seules a exercer et se trouveraiertonfrontées a une demande accrue de la part des pouvoirs
publics». Or, du fait de leur mission d&service publit, les UDAF maintiennent cette activité qui

semble, le plus souverk,structurellement et finacierement déficitaire.

Objectifset enjeux

| QSal LO2QWyNAjAd22yA b GA2Yy S RS$A al2adiKa GAIISH AlRdz@dzySE YNB
f QSESNODAOS RS f Ql RYAY Eled Nanficaclfci f Rf KI2&08 230N 00 A EFY
t NEFSaaAz2yylrtAalriaAazys €1 wSOKSNOKS:TI Q! O02YLI Ay ¢
61 tw!5L{0X S0 L} dza LI NIGAOdzZ ASNBYSyidi t a2y 5SLI} N
(DERQ)

LesobjectifSSELIZ 4aS4& Rl y&a f QI khi®ssuikre TFNBE RS f Q! b! C

« Cette recherche a comme objectif de dresser une photographie aussi fidéle que possible
RS&4 YAaaarzya RS 0O0Sa ldzEAftAFANBAa RS 2daAiA0Ss: |



personne physique ou morale, de droit privé ou de drditof A OX RIya S OF RN
procédure pénale, civile ou administrative.

9ffS NBLRASNI L}RdzZNJ OS FIFIANBE adzNJ fF :NBFfAalFGAZY
- des personnes exercant ce mandat

- de mineurs en bénéficiant

- de jeunes en ayant bénéficié.

Les entretiens devront rendre compte des expériences pratiques et du point de vue des
acteurs.

Les résultats obtenus permettront de formuler des propositions auprés du Défenseur des
RNRAGA SdG RS ftF / KIFIyOStfSNASI thgurséadaoc, RQlF YSE A2
ROKFNNY2YAASNI £ SdzZNBE LINT GAljdzSa SG RS I NI YyaGANI f ¢
sur le territoire national» (UNAF)

5Fya OS OFRNBZ dzyS O-dingcHfg la g Snen® R § O BB RAQRisES 4.5 W
administrateurs d hocO MH 0 S T de®jeudes NS4 A RBHYFACEompagnés ou ayant été
accompagnés durant leur minorité par tel professionnel (7fpartie 1) A partir de leurs propos,

cette recherche reprend les difficultés soulevées par les administrateurboadet les mineurs
accompagnés, en lien avetes inégalités territoriales (partie 1), la définition des missions exercées

(partie 1), la rémunération (partie V), la formation et la professionnalisation (partie V), les relations

avec les partenaireS &G £ S& FFYAffSAa O6LINLAS L0 €S RSNERdzZ €
encore les impacts psychologiques (partie VIII). Dans chacune de ces parties sont également mises en
avant les pratiques qui semblent fonctionner et étre bénéfigaegsmineurs Une derniere partiest

O2yal ONBS | dzE oASYyFlIAGaA RS t QSESNODAOS RS tQl RY,

~ A 4 LA

(partie IXE OSGGS 20aSNIDI (A 2 yesuBaisdleyaite recledefe RSa LINR Y OA LI d



) B OOAOEAT O OADzAI EOATL

Afin de pouvoir répond® | dz R2dzo0f S 202SO0AF @GAalyids RQdzyS LI N
SESNDSS&E S LINYGAljdzS&a YAasSa Sy dzzoNB LI N £Sa IR
OSGiGS AYyUSNBSYGA2Y LRdzNJ £ Sa YAyS diddirecti@@Qz26 LI 3y Sa
réalisée auprés de professionnels exercant cette mission et de jeunes bénéficiant ou ayant bénéficié

R Q dzyacconfddgnement. Les administrateurs ad batété choisi en fonction des listes établies au

aSAYy RSa ORpaN&lllRQELWEA a61jdzS I &St SOGAz2y RSa 2S
proximité géographique. En effet, du fait de la portée nationale de cette étude, les entretiens avec

les administrateurs ad hoc ont été réalisés soit en face a face, soit par té&pRonrevanche,

f QS dzA LIS RS NBOKSNOKS | OSAtfS t NBFfAASNI (2dza f
simplifiercette démarche. En effet, pour ces jeunes ayant eu affaire trés jeunes a la justice, apporter

f SdzNJ GSY2A3y IR yI S LAAY LE2Sdge 2t | NJ 02y asSljdsSyidz S
comme tel: 12 entretiens avec des administrateurs ad hoc et 7 entretiens avec des jeunes ayant été
accompagnéd.es entretiens se sont déroulés sur une période deo&, entre avril et octobre 2017.

l.1. Les entretiens avec les professionnels

[.1.a. Sélection des administrateurs ad hoc

| 2y F2NXSYSyid t 1 02y@SyidAazy Si | dzealisé éstiféiei S& RS
or les administrateurs ad hoc sont peu nombreux sur le terrifolPar conséquent, afin de garantir la
confidentialité des personnes interrogées, leur appartenance institutionnelle, associative et
géographique ne sera pas précisées IL8 entretiens ont eu lieauprés deB femmes et 4 hommes et

se répartissent de la fagon suivante

0 0o LISNB2YYSaE Y2NI 84 GNIQGIAfELyd | dz 884
0 o LISNE2YYSa Y2NI 84 GNIGFAfELFYG Fdz &S84
0 4 personnes morales travaillantauS Ay RQdzyS | aa20Al A2y
0 2 personnes physiques

Concernantles professionnels a interroger dans cette étude, le principal critére de choix a été celui

RS tF NBLNBaSyalradA@AGS® 9y SFFSOGx At aSvyofl Al AN
personnes morales ainsi que, dans cette derniére catégorie, divers types de structeaesd)DAF,

bien évidemment, mais également des conseils départementaux et des associations. Il semblait
également important de pouvoir interroger des personnes étant esuliésignées dans leur
département et des personnes exercant dans un départenpasentantune diversité quant au

1S NBOSYyasSYSyld STTSOGdsS FdzLINBE& RS& / 2dNBE RQ! LILISE T
(personnes physiques ou personnes morales) au sein des@N& RQI LIJSET RS CNI yOS YSi
répondu au recensement sur 30.



Y2YONB SiG ldz el RQAYISNBSyYylyidad tIFN tF adaAadasSs
respecter cette contrainte. Au gré despats téléphoniques, des échanges ont également eu lieu

I SO dzyS ! 5! C &l yd | NNk GS pduldestdisans finAngiera Qe RY A Y A &
F3aa20AFGA2Y SiGlyld Sy GNIAY RQIFINNBGSNI OSiGdeS YAaaa
OSGGS aaz20ArGA2yd / Sa SOKIFy3aSa 2yid LISN¥YA&a RQSy!
Lt Sy Sad RS YsYS Rdz t2y3 SOKIy3aS ljdzA + Sdz fASd
Fédération Nationale des Administrateurs Ad Hoc G7H).

I.1.b. Caractéristiqgues des professionnels interrogés

Parmi bs UDAF interrogéds f S& YA adaA2ya R SohtRoftdey pai deblbetvitkery I R
différents dans les trois départemenitgerroges:

i LeSNIAOS RS LINE G GotsiitiéR FdzR SOF REE FE¢zRBa (S SiG RS
ad hoc: un juriste et un éducateur spécialisées mesures exercées sont variées et, au cours
RS fQlIYyYySS uHnmcI wmMpT YIBYdandzeBadreiyil,id5dgns 18 catrd O 2 Y LI :
pénalet 2 mineurs na accompagnéss Il y a 15ans, il y avait seulement 4 ou 5 AAH par an,
FIHAGSAa €S L) dza a2dz@Syd LI NI £S RANBOGSHdNE &S d
l dz O2dzNE RS fQlYyYySS Hwnmcx f£Q!'5!C I SGS RSaa3y

U Le ®rvicede protection des majeursavec un responsable de servicexateux mandataires
judiciaires a la protection des majeurs qui, en plus des mesures de protection, ont en charge
desmesuresadhec. ASy 1jdz§ € Q! 5! C a2Ad aSdz QesutedzNJ f S R
RQI RYAYAalNI A ssehtielleRentd? BeSures pénaiesieshiulde Besures
civiles.

U Le ®rvice juridique qui vient em appui au travail des mandataires qui interviennent pour les
majeurs, sauf que nous aprés, on a aussi ledl¢stenineurs et les administrations ad hoc
notamment». Ce service est constitué uniguememe juristes mais seul le responsable
NEBYLI A tS&8 O2yRAGAZYya LRdNJ SESNDOSN t38a YSad
mineurs ont été accompagnés dans toutestas de procédures 54 dans le cadreivil, 58
dans le cadrg@énalet 16 mineurs non accompagnés dz 02 dzZNE RS f QF yY SS H a1
désignée pour 42 nouvelles mesures.

5Fya OKI Odzy RS 0Sa (NERA desw pdlbtedliled ¥dnigtratéuks ad had, 5! C S
YIFA& &adz2NJ dzy GSNNARAG2ANBE O0QSad €S asSd I OG0 SdzNJ R
RSLI NISYSydalrt SiéG &dz2NJ €S GNRBAAASYS az2yid AyaoONRGS
personne physiqueCependant, notre intdocuteur ne connait pas cette derniére et il semblerait que
fQlFraaz20Al A2y a2A0 AYyaONRGS adzNJ fI tAadsS RSa R
alft I NAS RS f e@ttehoudllednaciiptiogs ung badne chose

q
C
h

«la, nouson®i RSAAIYSE &8&AGSYFGALldSBYSYyd SG 00Sad ¢
i dZQAt & I AG dzy$ | dzii NB || d9chgiheytsit sdjudeh (AAHNNRA GS &/ ¢
UDAF)
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Au sein @sconseils départementauinterrogéss f S& YA &dadA2y a ROntpBrédsy A & G NJ
LI NJ £+ /SfttdztS RS NBEOdzSA RSa AYyT2NXI{GA2ya LINB
SEA&GEFAG LINBOSRSYYSy i adihbcer taniNgha 10 SmaiR cekdRaYiusignhé@ G NI { A ;
récemment avec la CRIP. Cependant, les professlsmle ce service ortgardé [leur] mission a part
SyiAsNB RQI QraisivhLddrinisBaviod ¥dihog contrairement af aire département
olla«YA&daAA2Y LINAZ2NAGFANBE OQSaid | dzihigsgaehsR&eaxie®ed | f dzl G /
RSLINISYSyGs tF YA&aairzy RQFRYAYAAGNYI GA2y R K20
préoccupantes et de toutes les autres missions relatives a une CRIP.

Les trois administrateurs ad hoagents R Q daghseil départementa interrogés ont tous une

formation de travailleur social f Qdzy Sl yd SRdzOF GSdzNJ aLISQ&l f A &S

servicesocial Par ailleurs, dans chacun des départemenlis,ix personnes exercent les missions

Rd&ministraion ad hocl & & A & (i S S & ® dds ngtituidhs par déuLpergonnesa plein temps

pour la gestion administrativeSur ce territoire, le conseil départemental est désigné pour toutes

sortes de mesures et accompagne environ 300 mineurs en file agt@re conseildépartementl

est désignéuniquement dans le cadre deprocédurespénaks, notamment pour dewiolences

sexuellesintrafamiliales. Sur ce territoie f Q2 NHl yAal A2y RS f QFRYAYA3Z

totalement centraliséepar la CRIRBuisque celleci gére uniguement les situatiandes enfants

yQlelyd LI a RS YSadaNBE RS LI o0l Gugidntaine dé esukeRS a2 O

Pour les autres
«vdzl YR £Sa SyFlyia az2yid O2yFASazr e &aSNI | dzaaa
AaSNIDAOS RS yoRAYRGS 54 2lj0dkA t 5Q20Gda3S R2y O Rdz LI | O
jdzZA @2y G | dzadaix | @2AN) OSGGS YAaaArzy adzZli SYSyd
fI LINRPOSRdAINB LISyl tS Si ljdza SESNODSyid tS&a YIyR
RSLI NI SYSWyiBISd2Q8afR S IPSAG yQe | LIl asz L2 dzNJ
investissement, que ce soit par une association ou par le département, sur le service
RQIRYAYAalUNWIWAHAR@D) R K20d

t I NI FAEfESdzNES f Qdzy RS& 02 ysuSdsilisies desadinindir&earS gdi | dzE
hoc, mais est systématiquement désign® dzNJ f S& LINPOSRdzNBE& LISyl fSa Ol
adzNJ £ S RSLI NISYSyldod {dzNJ f QF dzi NB G S NNHelicernselB X RS
départemental inteN2 3S |+ Ay aA | degpendat, il sandbRréitiqlieicad@y” Yy QSESNDS |1
RS YSadNBa RQFRYAYAAGNIGA2Y IR K200

Lesassociations interrogéesont situées dans des secteurs relativement différents
U Unel 2aa20AF A2y RS LhBEcinlSé dang lgrotetidn jididsgd T LY O& QF 3 A
RQdzyS | a2 OAl { k8 ol 7 kavdileunIsdcigui Sfaire @S fiministrations ad
hoc», surf QSYy aSYof S Rdz RSLI NI SYSyi
u !'yS F23a20AF GA2Y R
[ QF RYAYAAONF GAZ2Y |

LINE G SORRZ Y RQucAV@IWTI O

S
R K20 T2y OiA2yyafentsazdl) f QSy &

"CNRPAA FRYAYAAGNI GSdNB FR K20 3Syda RQdzy O02yasSift RSLI
fSa NBX3IFNRAE Si RQSYNROKANI f Sdexekcgichzaidéin dedaamérae indtBu@odzS A £ £ A S
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éducatrice spécialiséeet un juriste & mitemps), mais aussi avec ddsénévoles
«! OGdzStft SYSy iz OafdstipasiéNd 35 bédnévdis licddaigeiées a
FOGdzStt SYSYyd H LISNR2YyySa 0Sy>8s@2tSa ljdzA GBASYyy:

U Unel 8a20ALF GA2Y R murOe fideurd \defimesrDRUX juiisies exercent la
F2yO0iA2y RQIFIRYAYA&GNT GS dmétte FassocidtianOest Egaldiherit S RS L
impoNIi I y i3S LlzA &41jdzS €S y2YOoNBE RS YAySdzaNA | 002 YL
L dza RS opnx R2yil SY@ANRY wmpn y2dzStftSa YSada

U Une association de défense de la traite des étres humaitsrvenant autour de la
prostitution, R Sexdloiation sexuelleet de la prévention sanitaire« Je ne travaille q@vec
des jeunes filles victimes de traite des étres hunikins OQSa i dzf X1 Celte & LIS OA
Faa20AlGA2Y yS aQSaid AyaONRGS 1jdzS GNBa NBOS
(depuis2anga dzA S t f Q20aSNBIF A2y RQdzy 6Saz2AiAy LI dzNJ

«Nous on intervient sur la voie publiqgue, on travaille vraiment dans le cadre des

maraudes, de la détection des personnes qui sont victimes de traite. Dans le cadre de ce

travail de détection, on a détecté beaucoup de jeunes filles potentiellement mineures

j dzQ2y | &A3dylIfSS&ax 1jdQ2y | SyadaAadsS | 002 YLI I
RFya 1 adaAdS f23A1dz2SE 2y Sald RS@OSydza FRYAYA
fairel dza a A LJ2dzNJ St f Sad t I NOS [jdzQ2y aQSaid NByRdz
b tQFARS a20A1LES £ fQSYyFlLyOSs StfSa | @FASyi
fQFrO00s8a t fF 2dzAdA0SE Rdz Tt Al HpdeDdutfaite I @ A
que les différents interlocuteusASE, juges pour enfants, parquet, &g, Q| @ A Sy G LI &
GNI AYSYyd RS LINRB(G202ftSa Si RQldzizYlFdAayvySa LI d:
ad hoc» (AAH, asso)

' dz NB3IIFNR RS a2y RHigae, seyfedermémeassdcatbry exdicd Bniguemelies
YSadz2NBa NBtl GA@Sa +dzE RSYFYyRSa RQlFI&aAftsS FAyair |jd
sexuelle et la traite humaine des mineures. Cette spécificité est possible car cette association est
située dans une grande métropole ou plusieurs associations et plusieurs personnes physiques sont
inscrites sur les listes des administrateurs ad hoc. La situation est différente pour les trois autres
associations interrogées qui se situent dans des dépatémmoins peuplés ou elles sont stat

seule personnénscrite surles listes, soitellesOA 02 v (i duley pe&ghiies Rdales. Précisons

j dzS & dzNJ | dzOdzy RS OS& ljdzr GNBE RSLI NISYSyiGa tQ!5!C

Exceptée la derniére, les ausraassociationsont toutes les troisdésignés pour toutes sortes de

LINE OSRdAzNBAZ [ dzQStf Sa a2 A S sein @eAdguk teScas agsdeiatidgy I £ Sa @
administrateurs ad hoc ne réalisent pas les successions qui sont des mesures quiardcassi

certaine expertis® [ Qdzy S RQSYGNB StftSa yQSFFSOGdzS LI a yz2y
non accompagnégnesures qui demandent du temps pour une faible indemnisaibrpartie 11.3.

pour plus de détails).

Précisons enfinqueausein & f QI & & 2t@vailleiave@ dés bigramioles, cetixe réalisent pas
les mémes missions que les administrateurs ad hoc salariés
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«; DARSYYSyiGs 2y @I aStSOGA2YyYSNJ aA 2SS Lldziad RAN
 dzE 06 Sy S@2f Sk méndzkue yarSies (salatids, a savoir les dossiers les plus
f 2dzNRa RQAYaAGNHzOGA2Y , & MR Wonéi@es fvéht p@aleaplus £ Sa  al
facilement les mesures qui partent en correctionnelle et qui sont un peu moins lourdes, tant
auniveaudui SYLJa LJ a&S 1ljdzS RS f QI ¥ SKMAH)jadgs) cel LISdzi

Concernantles personnes physiques interrogéds Q dzy’ S aviéc uBedabtikité priScipale autour

de la tutelle aux majeurset la seconde est psychologue indépendanteeurs activités
RQFRYAYAAUNF GSdzNJ TR K20 az2yd L2 dmds deQsdmfeurS G £ QI ¢
accompagnés par an.

[.2. Les entretiens avec les jeunes

|.2.a. Sélection des mineurs accompagnés ou ayant été accompagnes

Afin de pouvoir interro§ NJ RS& 2SdzySa> f QSljdzA LIS RS NBOKSNOKS :
ad hoc. Du fait du souhait de réaliser tous les entretiens avec les jeunes en face a face, seuls des

I RYAYAAGNTI GSdzNBE TR K20 SESNDel yi RI y &facidngent RS LI NJi
accessible ont été contact® / SGGS O2yGNIF Ay dS 3IS23ANY LKAl dzS |
FOO02YLI 3YyS LI NI dzyS !5/ C yQl Lz siNBE AYyGdSNNRIASP 9
RS f Qh A &deFalai® diu Nokda de la SeiBairt-Denis, du Vale-Marne ou de Paris

VQF LI NI AaaSyid &dz2NJ £t Sa fAaidisSa RSa RYAYA&OGNF GSd:
dont dépendent les départements du MRIQh A & S T -dRSefe et desi2vélines ne nous a pas

transmis ces listed. SGGS tAYAGS SGlyd LRassSsz tS8 OK2AE RSa
ensuite fait au hasard, et surtout au gré des disponibilités de chacun.

l'yS F2Aa £ Q202SO0AF RS fI NBOKSNOKS Si fI RSYIN
drSOGSYSyld O2yidl Ol 9SO RSa YAYySdNE [jdzQAfa | @dFAS
RQsUNB t fQFrAasS | dz O2dzNB RQdzy SYiUNBGASYd tfdzaAS,
pas pu nous orienter de jeunelsi fait:

- Soit_des caractéristigues des jeunes accompagn€ertains administrateurs ad hoc
notamment ceux ayant une majoritt de mesures administratiesaccompagnent
essentiellement des bébés ou des enfants. Il leur était difficile de nous orienter des enfants
trop jeuned S fSa O2yidl Ota yS az2yd LI a F2NOSYSyl
méme, les administrateurs ad hoc qui exercent essentiellement auprés de mineurs non
accompagnés perdent rapidement la trace de ces derniéndin, certains jeunes étaient
conficd £ £ QFARS &a20A1FtS ¢t fQSYTIHouBRD2% W SHYANY QIQI IG
des services pour réaliser les entretiens.

- Soit du refus des jeunes de participer a cette démarbdhalgré une sollicitation personnelle
de la part de leur admistrateur ad hoc,dzy S LI NI A YLERNIFYyGS RQSy il

“ A 4 L oA

LI NOAOALISNI £ OSGGS RSYINOKS:I fQSYiNBGASY N al
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liés aux faits vécus. Ainsi, il a été difficile de trounee dizainede jeunes acceptant de

partichA LISNJ £ dzy SYOUNBGASYyd® 5QF dziNB LI NI Sy 02d
exprimer cette difficulté, soit en ayant du mal a exprimer leur pensée, soit en ayant des
RATFAOMZ GSa t a$8S NI LISt SNI RSsuiehdzéf@emertt &a S LI
ces faits

Pour les jeunes ayant donné leur accord a leur administrateur ad hoc;ccelualors transmis a

f QS dzA LIS RS NBOKSNOKS fSdzNJ LINBY2Y FAyaia ljdzS S
mineursy QF @  yi LI & RS dézcoltntt éBmdnigue a ¢rSuite dneifaiteSavec les

jeunes afin de leur réexpliquer la démarche et de prendre un rendes avec eux. Les entretiens

ont tous pu étre réalisés, excepté avec une jeune majeure ayant donné son accord préaéble

Yy QI ®asyidhoré le renderous Lesenquétés ont été systématiquement consuléésur le choix du

f ASdz RS Tt XSy (WBAIWMAASY, | Sdz t ASdz dz R2YAOAE S RSa 2!
Précisons que, dans deux des entretiens a domicile, la famille de la mineure était présente lors de

f QF NNA PSS RS fQSYlidzs iNAOS® [ QdzyS F ljdzAdaGS €S €3
f QFdziNBE || aaraias t tQSPadNOAGIRNBSE@RI $AS RSO Az ¢

de se mettre en retrait.

[ 2NA RS fQSYUNBGASY> Af | SGS LINBOAAS | dz 2SdzyS
YSYONBE RS fQSljdzAiLJS RS NBOKSNODKS | dzeent tonfideitiels § Sy ¥
Si Fy2yevyAiasa LIRdNJ fI NBaAGAGdziA2Yy RS f QSidzRS® t |
SGiFAG RS O2YLINBYRNBE 02 YYSyeilrl RQKy2IOS NIXBS/EIA 2 ¥y aRENA
LI ND2dzZNE RS GASUBHNBOS! §YDATBQSY | &y li Sdald &2 dzK | A (| A
@SOdz NBfIFGAT £t fQF RYAYA &G NdvaieBtdABldi | dwais® BiDE cettd  O2 Y LJ
intervention, ses apports, les difficultés éventuelles que eglie posées avecue famille, etc., et ce

FFAY RQFYSEAZ2NBNI £ QF O02YLI I3y SYSyd ljdzA L2 dzNNIF s (1
fS LINBYASNI O2y il Ol I @SO tSa FRYAYAA(GNF GSdzNBE R
RQA Y (i SNNE IS Nleur Sitiatio® Peizgnbelle oa deblJraisons de la mise en place de

f QFRYAYAAGNI A2y TR K20 / SOA fSdzNJF SGS NBRAO
Sy LI NXISN aQiata S az2dKFIAGFIASY(dZ YI Baéqudi de®A Sl
éléments.

Par conséquert f I NI Aaz2zy RS fF YA&AS Sy LXIFOS RQdzyS |
précision que lorsque les jeunes ont souhaité en parler. Plusieurs jeunes ont été accompagnés par

leur administrateur ad hoc dans une procédupénale longue, pour des faits jugés parfois aux
FaaAaSad 5QIdziNBa 2yid Si0S FF0O02YLI IAYySa dzyAljdzSYSy
I AffSdNB>Z RSdzE RS&8 YAYySdNB&E o0SYSTAOAIASY(H G2dz22c
des dommagest intéréts, suite & un procés ou elles avaient B 02 YLI Iy SS& X LJ2 dzNJ f
méme administratice ad hocS G > LJ2 dzNJ f QI dzi NB X LI NJ &l & F[ Ydeyf £ BS R
points communs a cet échantillon, est la durée longue des accompagnentemteffet, seule une
YAYSdZNBE | Sdz dzy | O002YLI Yy SYSy i cdudery QST RIZNB §1}SA¥Sy
AdzZAGS £ fF 38adA2y RS R2YYl 38 &ntrdnéd defayuinS Bé A5 £ QI
totale relativement courte5 Q dzy’ S eYgéngrald Imlirée longueRS f QF OO 2 Ygliqgiky SY Sy
une relation de proximité de plusieursmois, voire plusieursannées entre le mineur et son
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FRYAYAZGNT (SdzNI R K200 ' AyaArsz OSuNduls de/cdtte étada G dzl G A
commef $& YAYSdaNB y2y FO002YLI IySa odab! 0 ljdh &2y
f QSYFlLyOS 0! {90 2dz SyO2NB RS& | FFI ANBdorsRsES 02y
f QSY T yiéuneSa i G NE a

|.2.b. Caractéristiqgues des jeunes interrogés

Parmi les 7 jeunes ayaatcepté departicipert. dzy Sy iUNBGASYy X dzy aSdzZ Sai
de statistiques sur le sujet, les filles semblent en effet plus nombreuses a étre accompagnées par un
FRYAYAAUGNT G§SdzNJ ' R K2 Od aiertt étéapfuy aomBreuseda acCemtd& \de  |j dzQ
témoigner. Par ailleurs, les entretiens se sont déroulés avec des adolescents ou des jeunes: majeurs

o RQSY(GNB SdzE Sl Adhy)ét4 MdeyiBedzMirjeurs (18, 19, 20 @BRS).(Poum T

les mineurs,une autorisation parentale a été systématiquement sigmee la mére ou les deux

parents.

Le tableau edessous propose unerdéve présentatiorde la situationdes jeunes interrogésjue ce
a2A0 t2NBR RS QI OO2YLI IySYSyil YRXWNSVISIRSE  RESYy &N
Précisons que de nombreux jeunes ont eu des difficultés a situer les procédures dans le temps et que

les temporalités sont donc données a titre indicatif.

Sexe et age lors

Accompagnement par son AAH

Mesure ASE lors de

Situation actuelle

RS t QSy f QF 002 YLJ
. Deblft vers10 ya Rl ya f S O Suivi éducatif en Est au collége. Vit
Fille, 14 ans proces. Mesure actuelle pour la gestion dg .. N
A milieu ouvert avec sa mere
dommages et intéréts.
. Débutvers1znsR I ya S OF R| Suiviéducatif en Est au collége. Vit
Fille, 16 ans N ., I \
procés. Accompagnement terminé. milieu ouvert avec sa mere
Débutald ya RFya S OF . : . .
: : . x5 i Placée en famille Est au lyceée. Vit
Fille, 17 ans qui a dureY_Z Aya RQdzy _I }/AGJ ROl 00dzS At | avec samere
pour la gestion des dommages et intéréts.
Débutald ya Rlya €S OF Placée en fover Cherche un
Fille, 19 ans I dzE | adAaSa |jdzA a$s depuis 2ans y emploi. Habié en
Fin officielle de la mesure a la majorité. P FJT
Début vers 14ns pour la gestion des .
L 2 N . . Travaille. A un
Fille. 19 ans dommages et intéréts suite a un proces q E’Iacee fzrlfarrlllle logement
' a duré 3ans. A eu peu de contactsavecs¢ RQF OOdzSA f | . 5~
) R L indépendant
AAH. Fin de la mesure a la majorité.
Début vers @ns dans le cadre de plusieur{ Placée en famille . .
s . . - <= A Fait des études
proces ou elle était accompagnée parsa | RQ I O@meS 3 € supérieures. A un
Fille, 20 ans FILYAEES RQlFOOdzSAt & | autres placerents en o pement '
AQF LI NByds t OS¢t § foyer ou famille mgé e ant
la mesure a la majorité. RQIF OO0dzSAf ( P
Débutvers1% ya | ¢SO aSa Travaille. A un
RFya tS OFRNB RQdzy ; ‘
Garcon, 21 ans ; A . Placé en foyer logement
gestion des dommages et intéréts. Fin de e
R o) indépendant
mesure a la majorité.
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La présence des administrateurs ad hoc dans les différents départenfersgzNJ OK2 A E RQSE
OSNIiF AySa YSadzNB ainsiLdtiedaintode d§ dizSgnafiad IdedzéshaBxdidires de justice

LI NJ £ S& YI3IAadNrGa SyidNIrAyS OSNIIFAYSa AyS3alttAads:
voir désigner un administrateur ad hetde se voir accompagner dans sa procédure juidécia

[.1. Les administrateurs ad hoc en France

Le Code de Procédure Civile (CPC, art.-12¥ le Code de Procédure Pénale (CPP, art:5106
LINBOAASY(d 1jdzS f QF R¥theysaitiui Menmbi@ diNla farRllle K2ud pradSeddi

mineur, soit unegpersonne inscrite sur la liste des administrateurs ad hoc. Nous nous intéresserons a
OSGiGS RSdzEASYS OIFGSA2NAS ljdzA &aQAYAONRG Sy RSK2N
morales (institutions ou associations), soit de personnes physigéBmt inscrites sur les listes des
administrateurs ad hoc via lprocureur de la Républiqudu tribunal de grande instance (TGI) de

NI GGF OKSYSyd RS fSdz2NJ NBaAaARSYyOSo /Sa tArAadasSa azyi
deux différentes suchaque territoire:

U Article R53 du Code de Procédure Pénale (CRP)est dressé tous les quatre ans, dans le
ressort de chaque cour d'appel, une liste sur laguelle sont inscrits les administrateurs ad hoc.
9ftfS LISdzi FI A NXBbebod e Biss FjouSayhnudiids.y (i 1j dzS RS

U ArticleR11tMmo Rdz / 2RS RS f Q9y(iNBS S Rdz { S22dzNJ RSa
« |l est dressé tous les quatre ans, dans le ressort de chaque cour d'appel, une liste des
administrateurs ad hoc désignés ysola représentation des mineurs maintenus en zone
d'attente ou demandeurs du statut de réfugié en application des dispositionartigles
L.221-5etL.741-3. Cette liste peut, entantque @S a2 Ay > FF ANB »Q262S80 R

N>

)) 8p8A8 , EOOAOC AAO AT 60O AGAPDPAI 11 001 BT I

Afin de mener cette étudeijl nous a été indispensable de recueillir des informations sur les
personnes inscrites sur les listes des administrateurs adlibS. |j di# redSerche avaiotamment

0Sad2AY RS NBOdsSSAffAN £Sa O22NR2yySSa RetoRYAYAal
obtenir par leur biais les coordonnées de jeunes accompagnés ou ayant été accompagnés. Nous
avions également besoute pouvoirfaire le distinguo entrdes personnes physiques lespersonnes

Y2NI f S&X FAyaar 1jdzQSyGaNB tSa RAFFSNByida GeLlSa R
LYAGAFESYSyGs At F@HAG SGS Sy@rali3as RS ex@l RNBAa
Oyl Otad /SLWSYRIyGx €S 02yaSAt RQFRYAYAAUNI GA2
f QSldzZA LIS RS NBOKSNOKS tGA A a5t tRDOAASE RA RS ONS WG
détentrices des listes des administrateurs ad Heceffet, « la liste des administrateurs ad hoc est
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tenue & la disposition du public dans les locaux du secré@BMBS FFS RS I  O2dzNJ R
tribunaux de grande instance(articles R53 du CPP et Ri1d du CESEDA).

AinsiDSyasSyoft S RSde FAreméiopdtttified dtdSdntacté par majlcertaines ont

par la suite été relancées par mail et/ou téléphofiedzNJ £ S& GNByGS O2dzNB RQI L]
jdzf iNB yQ2yiG LI & NBLRYRdz SG dzyS | NHéfalerless dzy A lj
noms et coordonnées des administrateurs ad Haes vingtO A y' Ij | dzii NB & vidghdaNtes R QI LILI
Tribunaux de Grande Instance (T€3hpus ont adressé la ou les lis@asadministrateurs ad hoc.

Les listeR A T T § NBO/2(dzN&EQ /TR DPafsixékpleconcernant la composition légalde

RSdE tAa05a RAAGAYOGSAS f Qdzy S L2 deNsuivabtstiu QRBME 2 v Y S 4
£ QF dzii NB LI2 dzNJ £ $3 LISNE 2 y Y 518 etisyivardNICESEDA shvoir pouk (i NB R ¢
une intervention auprés desineurs non accompagnés (MNB)S NIi Ay Sa 02 dz2NAE RQI LILIS

- RSdzE tAaiSa RA&AGAYOGSas f QdzyS NBtIFGABS Fdz /tt
- une seule listeen précisant, pour chaque personne morale ou physifju® Aipicn Gu\itre

du CPP et/ou du CESEDA
- une seule liste, sans précision quant a la désignation.

5QF dziNB LI NIGZ LIdzNJ f Sa LISNAEZYyySdwa FRING x Sfaga f BQ R
YA&daA2Y RQlF RYAY A aricoddptadditeNd ptédisé $sulad listel? OzNdodvéles cas
suivans:

- le détail dela liste des personnesxercant cette mission,

-t asSdAS y2YAYylFGA2Y Rdz RANBOGSdzNI 2dz Rdz LINB A
YAdaA2Y RQFRYAYAAGNI G§SdzNJ I R K20

- aucuneinformation spécifique.

[ @&Sa SyljdsiSas ljdaA SESNDS I dz a8Ay RQdzy O2y&aSAf
K20 yQF LI NFAG LI & admhavdghes f A3GSa RS f1 O2dz2NJ RQF
«@8aG F2dz LI NDOS |jdz§ 234 ImtiSretéuy &d hocSdit y2 Y RS

apparali NEX 't 2NRX Y2A 0O0QSad [dzStljdzS OK2&aS |[jdza
construire un véritable projet au niveau du départemenRI§ & adza Si RS FIF ANB f €
clairement.» (AAH, CD)

En outre, & |égislatiorest trés claire surlefait gz aA f QF RYAYAAGNF G§SdzNJ I R K
FILYAfES 2dz RSa LINRPOKSAa Rdz YAYSdZNE Af R2AG loazf
2dZNARAOQUAZ2Y Y GSEES 1jdzS RSFAYAS t f QF NIA@eS wpo
nous nous sommes également apercus que, dans certains endroits, des administrateurs ad hoc

SESNbel ASyid &dzNJ dzy GSNNRARG2ANB &l ya | LILI NF AGNB & dzN

S[Sa YIAfa RSa O2dz2NB RQIFLIJISE 2yd SGS 20GSydza GAl f Qly
RSa RSLI NISYSWI & QRYidziMBE SGS éQtf)\()AGSa(e@:bpltéJcéluSdzNﬁ Y I
RS I O2dzNAE -dRONILE GBS0 RSB Ci20NAio 2SOGATF RS OSGiGS NBEOKSNOK!
administrateurs ad hoc de France.
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«Sur le département de [nom du département], on est les seuls habilités a teener
YSadaNBEad RQFRYAYAAUNI 0SdzNJ R K203 OS ljdzA Fl Al
aucun cas, mettre une mesure en attente ou, faute de personnel suffisant, dire au

magistrat "cellela on ne peut pas prendre”. Noh 2y Said R yhdenefadro f A I (A 2
les missions» Cetenquété précisque Q! 5! C Sa il | dzaeaskmbMH goRl (G S S

les questions de succession, mais ils ne sont pas habilités administrateur ad hoc. Sur la liste

Afta YyQSEAAGSYyld LI aod 52y Qé leBagish& paivierk a ledJr & LI NJ
RSAAIYSNE LI NOS jdzS 2SS LISyasS 1ljdzS tSa YSadNBa
nécessité, mais je ne sais pas dans le département comment les mandats arrivent auprées de

f Q! 51 C LJ2dzNJ L2 dz@20AMd, gsO)NBE YA & Sy dzdzONB o

t N FAEEfSdzNREZT Af FNNAGS S3AFESYSyd |jdzQAfRS3et F Al dz
suivants) et celle du CESEDA RIit1113 et suivants). Ainsi, cette personne physique inscrite sur la

liste du code de procédure pénale eticge retrouve a exercer des missions relatives aux mineurs

non accompagnés

«WQFA SGS O2yil 0SS wX8 RSdzE F2Aa8 NBOSYYSyid LI
@2dzt F ASY(d NBYGNBNI adzNJ £ S GSNNRG2ANBEsurLJ NOS  |j dz
ce chamgda, le champ des mineurs isolgs deXnfe retrouve avec les mineurs étrangers

Ff2NR |jdzS 2QF @l Aa o0ASY ALISOAFAST t fQ2NAIAYSS
@2dz A& LIFad 90 O02YYS fQ!5!1 C yQSy @Sdzi LI axz
missiond £t ® 90 OQSHY TRl A RIdZNP 22X > O0QSad Rdz (NI gl
jdzA S&ad LI a @GNIAYSyld €S LXdaAa AydiSNBaalyidoe / QS
quejeveuxdir& t I NOS [jdzQAf yQ& | LI & RSNNASNBE (G2dzi O
cequemoB QL AYS 6ASYy FIANB S 1jdzS 2S»@AHpgersTl ANBZ R
phys.)

II.1.b. Une présence départementale inégale

/] Sa 20aSNBIFdA2ya FILrAGSaz St o0ASYy 1jdz2S tF RSYI YRS
Y2Y0ONB RQFRYAWRA K2 BYdzMINF y OS> € QSIljdzA LIS RS NBOKS
assez précise des personnes inscrites sur les listes des administrateurs ad hoc. Laapaé® ci
reprend le nombre de personnes inscrites, en distinguant quatre types de profils

U les Unions Départementales des Associations Familiales (Upé&pnnes morales

U les conseils départementaupersonnes morales

U £S&a | dziNnBa LISNBR2YYSa Y2NrfSasxs SaaSydAasSttsSysS:

tutelle, de protection def QSy ¥l yOS 2dzx LX dza 3Jt 201t SYSyidz R

champ socia]

U les personnes physiques, administrateurs ad hoc a titre individuel.
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Nombre et types d’administrateurs ad hoc par département

Légende

= UDAF

@» Conseil départemental

@ Autre personne morale
Personne physique

Aucun administrateur ad
hoc désigné

3 Non réponse Données : Cours d’Appel
Conception : APRADIS

l'dz NBE3FNR RSa O2yaidldalriAaz2ya SiloftASa LINBIf ividusS
habilités par personne morateun trait correspond donc a une institutionune associatiorou une personne
physique De méme, la carte ne fait pas la distinction entre les inscriptions au titre du CPP et/ou du CE
9YTAY I OSNI I Angtéhtide fagazheh préRiseltespdBonnes habilitées par départemeatr
RQIFdziNBazx fSa AyTF2NNIGA2ya 3IS23INI LKAIdzSa azyi
RQILIJSE & t IAND CRaylia SUpdaSayaiost S R Q2 0 a&oEsSddlitc waBibrihlesSna
outre, au fil des entretiens, dls écarts ont pu étre observés entre la constitution des listemetalité de

f QS E S Ndris€iBsurfeSerrdin. Cette carte est donc transmise & titre indicatif.
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Autotr £ = Hcc FTRYAYAAGNI GSdz2NAR TR K20 2yi SGS NBOSya
dont 163 personnes morales (64 des AAH) et 103 personnes physiques%38es AAH). Cela
représente une moyenne de 3,2 administrateurs ad hoc par départentemtextrapolant cette
Yy2eaSyyS t ftQSyasSyofS RS& RSLINISYSyGa FTNIyeAad
de 300 personnes, morales ou physiques, qui exercent cette mission en France.

Un premier regard a la carte des administrateurs ad hoaiigspar département nous montre de

fortes inégalités territoriales entre le département de la Gironde ou 13 personnes sont inscrites (3
personnes morales et 10 personnes physiques) et les départements de la-Maxte et de la

{2YYS 2G Af nyRs écalis/ sont imporattsiz Précisons cependant que, dans les
RSLI NIISYSyida 2G +dzOdzy FRYAYA&AUNI §SdzNJ R K20 yQS:
2dz3Sa yS RSaAadaySyid 2FYFA& RS (St a ondauddphébisENBEa R
par mail que si, dans le département de la HaMt@me, «xA f y Q& | LI & RQIRYAYA
Y2YAYFGATE £S& YAaarazya az2yid | azdaBeéns, laldtenest Q! 5!
FRYAYAAGNI G§SdzNE | R KO YRS yiak RUDNFBFONMEQS RIGIGFLISS RS f
RQFRYAYAAGNI GSdzZNE R K20 RIFEya S RSLINISYSyd RS
département sont amenés a remplir cette mission

(
I

Au niveau des institutions, sur les 83 départgmeéd 2 G RSa R2yySSa 2yiG SiS
AYAaONRGS &dzNJ f S& f A &o)ieSlacoieél dépaptentefdeh sirliay SistesSdezB4 (sbitt 2 A
41%).Concernant les autres personnes moralesyiron 90associationgdifférentes exercent des
YAdaaAz2yad RQFRYAYAAUGNI (§SdzNI ROR aB20® 1 &L X2 yaQl RQAIGA RSN
RQFraaz20Al GA2ya GdziStlANBas FAyar [dzS RQlFaazOAl (A
02YYS tOMNssdciatibn Départementale dSauvegarde de®nfant a ®dulte) qui est

positionnée dans huit départements. En outre, quelques associations sont spécialisées sur un champ
0ASY RSTAYyAI 0O02YYS OSfdzhi RSa NBFdzZ3ASas LI N SESY
inscrit sur la Hte des administrateurs ad hagans un seul départemenfar ailleurs, dans 41
départements seules des personnes morales sont inscrites, tandis que dans quelques départements

sont présentes uniguement des personnes physiqudar (7), Haut&aronne (4), drn (3), Ariége

(3), Valde-Marne (3), CoteR Qh NJ 6 0 0 @

[I.2. Désignation par les magistrats

Il.2.a. Une temporalité pas toujours adaptée

[ I RSAAIAYIGA2Y RQdzy FRYAYA&AUNI G§SdzNJ IR K20 Sad LN
partie que latemporalité de la désignation ainsi que la temporalité de la justice ne sont pas toujours

I RFLIGISSa £ f QSESNODAOS RS 1 YAdaaAazy 2dz élaeE 0S42
les procédures, la législation prévoit des modes de désignatitéretifs :

h2dza Yy QI @g2ya LI a YSYS RS NBOKSNDKS RS Adepesddnt, & dzNJ f QI
LI2dzNJ He RQSYGNB StftSas S y2Y RS fQlLaaz0alidAazy Oz2yda
YsYSs LRdNJ mm RQSYGNB StfSas S y2yY RS tQlaazOAal GAaz
"tutelle(s)".

YiesigeagfaAr 1ljdzS§ tF+ &aAIAYATFTAOLGAZY RS fQlF ONRByeyYS RS 0O0Sa |
@ NASNJ RQdzy RSLI NGSYSyd £ tQFdziNBd /Sa aa20AF0A2ya &
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} procédures civilesnomination ou désignation par le juge des tutelleg.(383 384 et 3882
duCodeCiil 2dz £ S 2dzAaS aB88AduCHRECM)QAY all yOS ol NI o

}  procédures pénalesdésignation par le procureur de la Républigue ou B 1 R QA y & (i NHzO(
«aFb AdA RS TFlLAdGa O2YYAa @21 2»/drt 0088 dupde d&e f QSy
Procédure Péna)e

} procédures relatives aux MNAlésignation par le procureur de la Républiqaet. L2215 et
L7430 Rdz / 2RS RS 2(deNI yRISNIB S (NI yREIE NBS 25 G Rdz 5NRA

Ainsi, les administrateurs ad hoc peuvent étre désigogésde nombreux magistratsle juge des

tutelles, le procureur de la Républiqumu £ S 2 dz3S RmMalsyassaidjize auk 2fffirEs

familiales, le juge e enfantsou encore lLINBS & A RSy i RS f QI difesj@esé&idht 02 NNEB C
intervenus enamony’ Q2 y (i LJ- admRiiSt@tduB af Boc Bt Que cela lui semble nécessaire lors

def QI dzRDaBsycéd&lepbniere configurationbienque llRSa A Iy GA2YyY RQdzy | RYA YA
soit utile, sa temporalitée sembleLJ: & | Rl LG S S satmissiadt S ESNOA OS RS

«On est sollicité par les juges, par les tribunaux aussi, par la cour, des fois en pleine

' dzZRASYOS 2y Said RSaAAINERAEACBS JdzQB8 MNAD SR v & 2 dzdSR
tribunal correctionnel, le juge va estimer que peuli NB  1|j dzS f QSy Tl yid yQSaid L
YA | dzOdzy RS& LI NByGa yQSaid @Sydzw Af @I NBy@g2e !
f QF dzZRASY OS @ 4 2li triubal corictiohddlS éaémé&ny, va désigner un
FRYAYA&UGNIT G§SdzNJ I R KBseD SS dij dafB yOB2 &ING afiQ LA Fal ALBERdgS
vous, parce que vous arrivez en bout de colseh dzA O QSaid LJX dza O2 YL Al dz
compliqué, mais ilfdzi X y2GNB Ay (iSNBSyilAzy ftt SttS Said |
Sdz RQIFI @20 G2 Af yQeé | Sdz NASy> R2yOX Lfta YSaid
FaaST NIXAazyyrofS LRdzNJ |jdzQ2y LlzA 48 @AH|j dzr yR  Ys
UDAF)

[ GSYLRNIXfAGS GFNRAGS RSa RSaAadyliAz2yéatlees Q20aSN
constatatiors suivantesont faitessuf S G NJ @F At RS f:QF RYAYAAG NI GSdzNJ |

«If a0S8Said O02YLX SEATAS Sz RS LY dzZmin@e/Alddt dzaz 2y
2S yS arAia Lka airx 0QSaid tAS t y2GNB LINE OdzNB
LINBOSRIYy(G €F GSydzS Rdz LINPOSA [jdzQ2y Sad RSaA3dy
avait lieu de désigner un administrateur ad hoc dans lecaired |  LINP OSRdzNE X R2Yy
souvent tardif» (AAH, UDAF)

«[F LINAYOALI S RAFFAODL ST 0QSad l[dzS €5a FRYAYy
LIS dz@Sy i sdNB RSaAIYySa f S -muielihut difcdadlvoidzy & | dzR A
& Ql RI Lia@ dktmlofs &1y Posterior(AAH, asso)

«Quand on est appelé, on est nommé comme c¢a au dernier mog@rd y = O @tea i LIS dzi
f I LINBOSRdzZNBE LI NI & 04 -&dis gnfofoy, onenuS dippedid ektée laNA Sy
poire et le fromage en nous¥d Y RIF yi X @2At X S LldzAia 2y y2dza
moment.» (AAH, pers. phys.)
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5Fya OS OFasz f Ql RUN?MNAIlk YUsiEspidiedent fossiBlgpWd obRAirAlds
élémentsrelatifs au dossierencontrer le mineuet désigner un avota

«Of GNI@FATES | SO LI dzaASdzNB | @2 Olenfaiton YI A4 RI Y
travaille avec une avocate qui est trés réactive et qui va immédiatement au tribunal

consulter le dossier, etn provoque le rendezous le plus rapidemeipbssible On essaye

RFEya 1 YSadaNE Rdz L2aaAiroftsS RS yS Ll a az2ttairo)
GSNAGE Ot SYSyld LINBaSYdSNI £t QSyTFryid RIFEya RS 02yyS
on fait un report» (AAH, UDAF)

«9y 02 NB LINIKRE LBQEND ff1SA3a RRAM aASNE RQAYaA(INHzOGA2Y Lk
fl LINPOSRAINBE | @lyd fQFdzZRAGAZ2Y Rdz YAYSdzNJ LJdzA &l
O2yadzZ GSNI £ S R2E2aASNE YIAad Af :sHéldidSamie LI & Sy
a2NIS 1ljdzS 0ASY &a2dz@Syid 0QSad y2dza ljdzh Fff2ya o
LJSdz OS ljdzA aQSaid RSe2t LI aas tdz yA@dSlkdz RS €I LJX
fQF@20F04 FAG Lz 200SYANI RI @I y Gandd SverRufEA y F2 N | G 7
guand on a un mandat, on ne sait jamais ce qui nous attend, ce qui va se passer, pour
O2Y0ASY RS GSyLa 2y @I AYIiGSNBSYANE &air 0QSai
FyysSSad / QSad @NI AYSy b [MAKil fjutr@jours Rtle déactiAf S v 2 dz@S |
«/ 2YLX 8GSYSYl®d hdzA X LI NOS 1jdzS 0QSaid LI NBAfZ |
dossiers pour lesquels on est désigné et puis grosso modo 5 jours aprés on va avoir une

date pour une audition et on aura été informé 5jours alid@ f I R (0 SAARQI dzZRA G A 2y
asso)

Ces désignations tardives demandent également une organisation particuliere pour les

FRYAYAAUGNF GSdzNBE TR K20X y20FYYSyid aQita azyid RS:
paralléelement

«SionmesolliGiS Si 1j dzQz2oy 22%zNBIZA &3 & th f AYAGS 28 LISdzE
At 2QF3IAG RQFEE SNI NBOZISNBNI dzy YAYSdzNJ SGNF yIS)
LI & d2dz22dz2NBE & FffSNJ LI NOS 1jdzS ljdz2ryR S Tt A
GSYSNI t 8YSyd Af TFrdzi ljdz8 2Q& FAftS NILARSYSY
20l A RSA K2NI}ANBA FdzaaAs SYFAY @2Aiftbs R2y0O A
anticiper un petitped ljdzl YR 2y Said LINE TS asishmplg» (AAM,0 SNI £ S =
pers. phys.)

Il semble donc important que les désignations ne soient pas réalisées trop tardivdmaemiestion

RSa RSaAaAdaylridAzya Sy FY2yd RS I LINRPOSRdANB>X f 2NA
f Qdzy RS& LINBPFSaaAz2yySta AyheeeigNe ISENI {/ SIavamt Syaia Alydz
YsYS fQAYAINHZOGAZ2YE &% raRatdNRuizsSIa pod SeOrepaseier, LIS NB 2
fQF O02YLI Ay SINI S £S NI &adzZNBNJ

«SGGS yysSs 2QlA Sdz GNRA&E R23aASNBE 26 2Ql A
LINStAYAYFANBAS R2yO [ Slyi tQAYAGNHOGAZY Rdz Rz
en2 NB dzyS I dziNBE Reyl YAljdzSE O0QSaid SyO2NXB dzyS | dz
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ces jeunes dans le cadre des enquétes préliminaires, je me suis demandée pourquoi ce
YQSGFAG LI a LX dza RSYFYRS® wX8 [/ QSalteftS adl Gdzi
LI & aS O02yadAddzSNI LI NIAS OAQGAES LI NOS ljdzQAt vy
encore un peu plus flou et un peu plus vague. Mais pour le coup, moi les trois situations ou

2QFA SiS RSIATWS S R Kb ohi WS y T SNE QF O A& LI & AY
percu avant, mais finalement je me suis dit effectivement, quand on laisse ces petits loups

FHOS t G2dzt OS Y2yRS RIya t£S OFRNB RQdzyS Ayad
LINBE AYAYIFIANBS Sl oNSY Iy@EEAadeS ¥irxa A§aASDWzNG NI A Y€
@I dzii €S O02dzZld RQFftSNI £S NBYO2YyGNBNJ I @l yisz ol
NELINBYRNB e @3S0 ftdzA FLINBA& LI NOS 1jdzS§ 0QSai
jdzr YR YsYS:I OQSAWKYy Byd#nNFa ORRBAzYIINZIAl yid @X86

f QI YSYSNE RQIF@2ANI LMz | 2AN RS&a SELX AOIGA2yas
angoisses. Et la quand il y a un administrateur ad hoc qui est desgymde moment de la

procédure, ca peut quelgfois faire doublon ou pasY A a Sy (2dzi OFa f QAYy (S
fQrYsySs SGOex tSa OK2aSa StftSa LISdw@Syd s iNS
NELINAASE | LINBAaX SYFTAY ofAHLIOBDMZNI Y2A e | | dzaaa

Il faut cependant rester viji y i SG & QF RI LJG SNJ Lt ngafallelpdez&ésignationdzl G A 2 v «
trop tardives,un administrateur ad hoc souléva contrariole fait que certainesdésignations sont

parfoisréalisées trop rapidement, sans que les parents aient pu saisir lasteet les aboutissants
de la démarche

«t F NF2Aa& YsYS> 2SS LISyaSsz KKelizQRh & aLINR dAS REGFa0AFEY (
F2Aa 0QSald 2dzAaGS dzyS Yl dz@lAasS AyF2NXYIGA2Y Rdz L
f QI dZRAGA2Y SE&YLX BBy @28z RNR SdzyS RSOl yi t Sa &SN
lamamanou aupapg O QS &G dzy SESYLX S 02y ONBHtcdjgdeh Said | NJ
vous comptez vous constituer partie cidle Donc le parent va répondréQSa d ljdz2A &S

constitue partie civile?" "Estce que vous voulez des dommages et inté?étse parent va

répondree"N2y > 28 yS @SdzE LI & RS R2YYIF3Sa Si AyidSNE
j dzQSt €S az2Ad LddzyAS f QlF dziNBE LISNE2YMiSBohc al Ad 2V
a partir du moment ou ils disent "non, je ne veux pas de dommages et intéréts", on
O2yaARSNB ljdzQaAfa yS asS O2yadAaddzsSyd LI & LI NLAS
sans pour autant demander de dommages et intéréts. Donc jeSpen§ dzQ2 y £ SdzNJ S E LJX
pas assez, donc souvent quand on intervient ils comprennent pas. Les parents nous disent

"Mais ¢a veut dire que je ne suis pas en capacité de défendre mon ®hfafdrs que

a2dz0Syid O0QSad dzy I dzii SdzN3 &jidzALI-SE (O 2L yF yaelzRsSY [fAlA T 2YA
LI & Sy OIFLIOAGS RSXb SiG Afa €S @GA@Syid GNBa Y
RSYIFIYRS O2YYSyid e a4QSal LI aasSs LRdzNJjdz2A Af a
jdzt yR 2y NBtAlG (DY IdRAGKEEES 2DSOKEY RO HBS OA SdzE =
j dz§ O0QSa&ai 2dzaiS 1jdzS ekAAH, BDARY | LI a SGS o0ASy SEL
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Enfin,@dzyS YIyASNBE 3ISYSNItST I §GSYLR NIMEON S SRS St HLIS¢
entrainerdu stressS i R S tubleQchefduxidie@ administrateur ad hoc est aussi la pour leur
permettre de supporter cette attente

«WS tQFA @dzS t RQIdziNB& Y2YSyidazr LI NJ NI LILI2 NI
0SI dz02dzLd RS jdzSaidAz2yaszr LI NDOS ledtStredrds tr§sdzQdzy S LIN
f2y3e 52y 0 O0QSilIAlG FaasSi O02YLX AljdzSE R2y O Rdz C
NJ LILI2 NIt cel LI NX&Rung,d@#ns)2S YQAYIjdA SGFA&D

«Par exemple, des procédures qui trainent en longueur, ou ¢a a des effets dévastateurs sur

fSa SyFlyda LI NOS |jdzQAfa yS LISdzASohilbesblh dza NBy (1
RS LI NI SNX®W w9ESYLX S RQdzy YAySdzNJ ljdzac S&aG8 (NEB A
remonterot  f Qéendue disiani '®ous voyez, il a toujours paé éntendu par le juge
ROQAYaUNHOGA2Ybd vdzd YR -@ §uefeSFais@aukoir parlek dvecYeS RA G b
monsieur, celui a qui je vais pouvoir tout dire, pas a toi, mais celui qui va prendre une

décisior?". » (AAH, CD)

«Combien de foisjeliA RAGX 2QlFA RAG be2QlA Sy@AS RS (2dz
FILAlGb® WQSY LIRdz@ A& LIX dza Sy FFEAGT LI2dz2NJ Y2A OQS
courrier qui disait que je devais faire la procédure Mélanie, des trucs comme ¢a, je me

disais waouh» (Jeune, 1@ns)

Or § RQFdzi Iy LX dz&a ONI A [[dzS t QSy Oasiyramd® YSy i |

aid
dzy  RYA Y A @ui md &00S debd & Ra dga2dh S: RQSTFSida NIYLIARSYSyl

PU I
o W

«Ou alors on est mandaté et un an ap@® QI Mosse®&aTomme caentéteh f Yy Qe |
G2dz22dzNE LI & RQlIdzZRAGAZ2Y RS LINB@dzSSo -str@Said  dzy L
plus les dossiers correctionnalisés que criminels, mais on a la des dossiers sur lesquels ¢a ne

bouge pas depuis plus deafls, mdgré les relances des avocats. Il y a aussi eu, ici sur [nom

de commune], un turover important au niveau des magistrats, avec des magistrats

placés, des magistrats qui sont partis. En moyenne, tousdas @n a de nouveaux juges

RQA y a i NHzO a deg godsier® @uiyd@mentyiepuis 2014, 2015, de fagon récursente.

(AAH, asso)

II.2.b. Une méconnaissance de cette fonction par certains magistrats

La question de la rotation des magistrats a été évoquée a de nombreuses reprises. En effet

f Q2NBlFIyAaldAz2zy RS fF 2dzaGAO0S Said GSttS 1jdzS fSa Y
et de juridiction.Or, tous ne connaissent pas le role et les missions des administrateurs ad hoc et ces
derniers se trouvent régulierement confrontésda nouveauxmagistratspouvant étre novices sur

cette question:

«/ SNIFAya 2dzadxet kRQAORariMNEIFBYAlY St aS &l A&aANJ dzy L
truc, mais les premiéres fois ou ils arriventand on les entend expliquer ce que ¢a va étre

fS N ftS RS fQFRYAYAAOGINF 0SdzNJ R K203 @l y2dza ¥
RSAA3IYSyl dzy 'R K20X YIAa [[dStljdzSF2Aax 2S5 YS
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j dzS f Q2WTil yLiNBmaiSyada | dz yADSEdz RS f QAY Al NHzOGAZ2Y S
f SdZNJ LINAYOA LI £ S O2y@AQUGA2YZ 2QFA f QAYLINB&aAAZ2YC
résumé a pas grandhose au final "» (AAH, CD)

[Pour vous, es©S |j dzS fatom &l Yidegstudepratique qui est peu connue de la

part des magistrat®] «WQIF A  Sdz OSG (S a-fuplia avéiclegugl jelra¥&ld. £ S YA Ol
Aprés, peus (i NB ljdz8 O2YYS 0Q8ad dzy Lot A O ljda $Sad d
problématiquespeuts 4 NB 1j dzS cel F NI 22dziS dzyS RAFTFAOAZA (S
1 adSyaliarzy ljdSs Sy G2dz2i OF& LIRdzNJ £ QF&AE S LI N
RS RANB b2y FTGGSYyR 1jdzS§ S 2SdzyS Ad qua&@&Aiid YI 2Sad
YQSGFAG LI & ONIAYSY(d 1jdzStljdzS OK2aS ljdzA Sal Ad
YAYSdNBE® 90 L}2dz2NJ OS ljdzA Said Rdz »JAaRASA) ANBZ | f 2

Cette méconnaissance entne des désignations plus ou moins fréqtes selon les magistrats et le
territoire sur lequel ils exercent

« Et puis apres, ¢a change aussi en fonction des procureurs et des magistrats. La, on a eu un
procureur avec qui on a trés tres bien travaillé pendadtaBs, la il est parti, on a un
nouveau procureur qui est plus réticent, je dirais, a nous désigi®AH, CD)

«Lt @& | OSNIIFAya 2dzaSa ljdzA yS y2YYSyid 2FYlAa
Y2YYSYy(d 2FYFA&ad | {2 NEtredsd daisSleuss lpratifues, Je Be>saisOQSad L
LI & 0ASY® wX8 / QSaid LXdzisd G2dz22dzNBAAH, S& YsYSa
asso)

«hy &aSyi ljdzQ2y Said L) dza NBLISNB LI NI OSNIFAya LIN
fSa 2dz3Sa RQAYa(UNHZOGA2Y I Y2A 8tDeniMisqdS |j dzS |j
contre, au niveau di?- NJj dzSG X 2y 2dzof ASX SyFiays 2S5 yS al i
FGGSYR RS OSNAFTFASNI fI ySOSaaAdS RQdzy FRYAYAA
systématiquement au niveau dBarquet.» Dans ce départementpour le «juge des

tutelles, on est plutdt en lien avec la greffieret il y a trés peu de désignations par le juge
desenfants«[ § 2dz38 RS& Sy Flyidaz t GAGNB SEOSLIIAZ2YVY
vraiment trés rare ici. Le juge des enfamts\la &S I O2YLISGSYy OS | dz 2dAS
parquet.» (AAH, CD)

Pour pallier a cette difficulté edtre repérés par les juge®t le Parquet les administrateurs ad hoc

estiment important de pouvoir entrer en contact avec les magistr8ig certaingerritoires, des

rencontres régulieres sont organisées par la justice, au cours desquelles les administrateurs peuvent

a8 LINBaSyidaSNI FdzE YIF3IA&AGNIG&a y2dz0SttSYSyid y2vYvYsSa
organisé. Ainsi, certains administratelirsR K2 O LINBYyy Sy i f I RS @®kmes,2y RQl
GFyRAA 1jdzS RQlFdziNBa yS F2yid LI a OSGGS RSYI NOKS®
tout de méme désignés par les juges qui connaissent cette fonction, soit ils ne sont passrepér

sont par conséquent rarement désignésfférentes situations ont été observées

U 1'yS LINBaSyidladAz2y AyF2NNSEES RS tQFRYAYAAGNT (Sdz
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i

«58& l[dzQAt & | dzy OKIy3aSYSyid 2SS FLrraax 02YYS 2
pour les mineurs, polrtJf SAY RQIF dziNBa YSadaNBSasx 2SS @ Aa (2dz
28 adAiasr G2dzi ol s |j dzQAf & »WAH UDBR) G dzy GAal 38 dzy

LyS LINBaASYGFGA2Y F2NX¥StfST RIya dzy OF RNB LJX dza

«Je suis invité efiron deux fois par an a la présentation des nouveaux magisttatae
vais pas me présentardividuellementmais je suis bierisinvité a ces rencontres.(AAH,

pers. phys.)

'yS RSYIFYRS RS fQAyaidAalGdziAzy 2dz R% rdlededa a2 OAl
f QF RYAYAAGNT §SdzNJ I R K20

«On est bien repéré parce que notre directrice rencontre régulierement les magistrats sur

le territoire de [nom de Ville], donc on est bien repéré au niveau du juge des tutelles, au

niveau du juge des enfants forcénien LJdzA & lj dzQ2y GNI @F At €S 0S|I dzO2 dzLJ
est moins repéré au niveau dt NJj dzSGz Yl Aa OQSad dzyS RSYIl NDOKS
LINE OKFAYySYSyliod wXxe Lf Said ysOSaalANB OKLIlljdzsS 7
guand il y a un changemeimportant au niveau des magistrats (AAH, asso)

« Systématiquement, tous lesaBs en moyenne, quand ils prennent leurs fonctions, on

envoie un petit courrier en leur proposant une rencontre de présentation justement pour

leur exposer nos missions etdpui & dzNIi 2 dzi S OKF yYISNJ adzNJ y2a LINT GAlJ
nous. Ca a été fait la sur [nom de commune] et ca a été sacrément intéessadXaé 4
LISNXY¥Aa Sy G2dzi OFra RQSOKFY3ASNI adzNJ 1 Fle2y R
réle.» (AAH, asso)

Ces présentations ne sont pas toujours généralisées, ce qui peut entrainer des manques

«Notre cheffe de service, elle a plus un lien étroit avec le procureur ou-f@agceeur,

R2yO ft aQAaf & | RSAa OKz2aSa lsgakcagthaisippréest | YSE A 2
dz YA@SlIdz Rdz 2dz3S RQAYaluUNHzOUA2Yy S O&&ad LI dza
YSadzaNE® 90 ool »(@®ICD)YI dzy YI yljdzSo

U Aucune relation avec les magistrats

«/'S ljdzA YS FIFAG NNt SNE ORPESNNHADR ¥ y-a-drdlzSINBA § F WY
jdzS Y2A 2QFA LINRLIZ&S YSa aSNDAid&amentbuilbINS YA S NB
fallu faire la demande de renouvellement, dans les quelques semaines qui ont précédé,
O00Said fQdzy RSa YRSAGOUND@XYHRazZAAFYV AL dzRI:NMDRASGSE S
"Estce que vous vous représenfepn a besoin de monde"”, enfin en gros "on compte sur
g2dzabod .Sy 28 tdA RA& HSO02dziST = Y2A 28 @SdzE o
jamais appelée, on ne ndemande pas mes services"QS &l € Sa &aSdzZ a O2ydl O
SO f QAYalAGdzi WHXBIZ Y2ALY RS |RASt OK2 241 o0QSa i
Y2YYSI [jdzQ2y FAGYE 2QSy al A @284 SyoSoOSt &1 RWINR OF ab
unrendezd2 dza | SO tS 2dzAS | dzE | F¥FFEANBE FlLYAEALIf S
G2dz0 LISGAG LISdzX jdzQAf & FAG dzyS QGA&AAOATAGSI
lien personnel. Et en fait il ne se passe rien de tout ca. Onygsidaf I y I G dzNB>X 2y &t
SEAAGS YI a@AHOMRrS. phys.) ( 2 dzii &
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/] SGGS RSNYASNB LISNEA2YYS GASyld RSa LINRBLIRA& OANYZ S
fQroasSy0S RS tASya 9SO fSa | RYAiesAagirhts sod dzNB | R
RATFAOAE SYSyG =e2A3dyltroftSa SG yS 1 O2yilFO0GSyid |«
f2NRjdz2QSttS | SGS O2yidl OGSS LI NI €S GNRodzyl £ LI2 dzN
une seule justification lui a été donné@mncernant le peu de sollicitations au regard desoins

existans:

«Lf YQF NRASY RAGH® Lf YQF RAG bFK 2dAX YIFAA cel
2y Said y2YYS |jdzS aix 2y O2yyl Al oASy €S 2dz3S 2
LISNBE2YYySttS SiG RS O2yFAlLyOS ljdzA aQsidalrotAde /S
gue dans ce cas il faut aussi peuétre que les choses soient un tout petit peu organisées

LI NJ f QAYaAdGAGdziA2y LI NOS | dzQst paa sinipi2 dultoutid8 £ £ SY Sy
vouloir se présenter a eux. Si vous voulez, ce serailspduNB LJ dza aAYLI S air 0Q
petit peu institutionnalisé, pris en charge, mais 1a, dans le sens inverse, il y a des barrages

un petit peu a tous les niveaux, lesgre Sazx f Sa YI OKAya SiG Sy FlLAG 0o
y2dza RS NBYINBN) Sy O2yilOG | @SO SdzEd !t 2NE 2y
viceLINE OdzNB dzNJ y2dza | LIISE S LI NOS ljdQAafta 2yi 0S:
situation a la frontiere pOS ljdz8 fI t! C S&0 RSO02NRSSI | dzQAf
savent nous téléphoner, mais sinon pour organiser et faire du relationnel, un tout petit peu

RQlF O0dzSAOS Y 8zQazg NI R@zd LISGAG LISdz RQAYF2NNI GA2Y
personts ® +2Af LI OQIAAH, pdrsSSphydl RS | 6 &2t dzo

b2dza | @2ya Lz S3IFESYSyd AYOGSNNBISNI fF alflNASS
SGNI yaSNAR SiG Felyld O02yOfdz dzy LINRG202tS | SO
administrateur ad hoc. La mise en place de telles procédures permet de pallier a cette
méconnaissance entre les différents acteurs

«O[ I aA3Iyl G dzNBQ ROMzy Padifii@ aver8x2secBod mieurs, pour que

f Q{9 &l OKS SEIOGSYSy({ ttamdjeiwh pouf HésihE uRSa RSY!
FRYAYA&GNI G§SdzNJ || R : K@nnent fdzKy A @ §jldoe RD | (RABHKISHI LI
fonctionneK WQF A f QAYLINBaaAz2y [jdzS OS yQSiOl>Ad LI & Rd
PG e 0Q8ad | dSt lj dzfctichrie i Sui, lieense prasiil fautdyes t & F 2
el GASYYS &dNI £S t2y3 GSNXSo / QSad O2YLX Al dzS
LI NDS jdzQAf & |+ (2dz22dNE dzy OGS 26 2y as RS
probléme de la crise migratoire (AAH, asso)

Dans tous les cas, f & SYD/fSS YISdk®@ f SdzNB O2yyl AaalyoS RS I Y
entrainerait, de fait, dzy S | dZAYSy Gt GA2y RS t QFOGABAGST YIFIAE |
mineurs. Ainsi, 8 &l f I NA S RS«diy® F!1dda YSyEI$NIARY RSa YSadaNBa
hoc, en général, en pénal et en civdt I @I y OS f QK@ LR 1 K8 &S efftit8a d@S i (S | ¢
YSEAEE SdINB O2yylA&4alyAS RS fQFRYAYAAGNIGAZY R K2
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« Certains magistrats ne ritasent pas forcément QF RYAYAa i NI GA2Yy IR K20%X
SOKIFy3S @3S0 SdzEd ! LINB &3 e SLXL#Ba atSS |jdaén cOdStati ARl
plus ils vont se rendre compte de notre utilité, plus ils vont moins hésiter a nous désigner.

(AAH, UDAF)

II.2.c. Le rapport de fin de mission

LyS F2Aa fQFO02YLI IySYSyild YSysS SiG tSa YrAaarzya
législation prévoit quees dermnierdNB RA ISy i SiG NBY S G S yapport de fircde dzii 2 NR& G
mission:

U Art.R538duCP:«5Fya fSa GNBAA Y2Aa RS QI OKS§@SYSyl
K20 GNIyayvYSG t fQFdzi2aNARGS ljdzA £ QF RSaAdaysS dzy
STTSOGdzSSa LI dzNJ f QS E SNOA O50, eRBécisées, lerswehdahtz y RS T
fSa FT2NX¥YIfAGSa | O02YLX ASa Sy @dzS Rdz LI I OSYSyi
de la procédure»

U Art.R11319duCESEDAS5 I ya S Y2Aa RS fQF OKs§@SYSyid RS O
ad hoc transmet au procureur de la Répuyld un rapport détaillant les démarches
STFSOGdzSSa Siz ¢S OFLa SOKSEyids |FdzE FAya RQI
ROAYT2NXI A2y NBOdZSAfftAE &dz2NJ £ S YAYSdz2N®D

Or, plusieurs administrateurs ad hoc ont déclaré que le magistrat les ayant désigrohmessait
LI a OSGiS 20fA3FdA2y NBEFGADBS |dz NI}LILRNIG RS TFA
recueillir. Ceci témoigne égalemeaé la méconnaissance de cette mission g@mombreux acteurs

RS tQAyatGAdtdziAzy 2dzRAOAI ANS

«M2 A ZS2QIANPT Adi2 ddy2 G y201 YYSYy (G &adzNJ YI LINBYASNS
NI LILI2Z NI jdzS 2SS RS@IAa 2SS LISyasS Sy@2@SN) | dz LINE «
YQIFE @ A0 NBIAdAAAGA2YYSSd vdzr yR 2SS adzia FffSS @
dit "ben non, ben je sais pas, ben non, bencestjue le procureur vous a demandé un

rapport?”, ben je lui dis "je sais pas, ben je pensais que oui", elle me dit "ben non, ¢a sert

sans doute a rien", enfin etc. Conclusion, on se demande a quoi on(gekt, pers. phys.)

[Les comptesendus de fin de missioga les intéresse ou p&3« Pas du tout. Pas du tout,

jdzZt YR Afa NBe2AGSyld S GNUzOz tt+ tSax Yl O2ffs
en tout cas au niveau de notre service, suhad, elle a fait toutes ses fins de missions, et a

OKIFIljdzS FT2Aa S GNROGdzyl f y2dza | LISt P"Non, Sy RA&LIl Yy
0QSaid ONIA ljdzSX 90 ft Idzaair e Y2yUiNB t jdzSt
flou artistique.» (AAH, CD)

[1.3. Procédures exercées : des différences locales

vdzOAf RO YIMIEESE &l yi dzy 2dz LI dzaA SdNE NBLINBASY (!
yQF&lyd I dOdzy NBLNBASYGlFyd €S3IFt 2dz RS YAYSdNE
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GSNNRya 1jdzS fSa LINPOSRdANBa a2yi RAOGSNESaAX YI A
O2yasSljdSyids tF RSaAdaylaAzy RS& | RYABAkfeLdwfal S dzNE |
de la variété des procédures, les administrateurs ad haweet se spécialiser dans un ou plusieurs

domaines bien définig 0QSad OS 1jdzS y2dza | @2ya RS2t Lldz | L
administrateurs ad hoc interrogésf(LJr NI AS Lom®do0d® alAa Afa LISdz@Sy(
RQS E S NDS mes@ess Nifait Klg/1Scdmplexité de celtgsdu temps que cela prend ou encore

de problémes financierf O0QSaid OS [[dzS y2dza LR dZNNRya | LILINBKSYR

Ainsi, le choix decertainsadministrateurs ad hode ne pas exercetoutes lesprocédurespeut

entralf SNJ dzy & dzNDONZ A { insRu@iong) Wno@sAdépartenieltaledlide &Ssdociations
familialeset nseils départementauxCellesci peuventse retrouve a exercerdes mesuresque

personne ne souhaitaccepter2 dz Ij dz§ LJS NA 2 ycifeSle fgir@ Sucdessibal denaridis

RQl aAf S3 )0k Mis,3aEI@ We dhafs 2016 sur les procédures en assistance éducative a
SALESYSyYy(d dzy AYLI Ol adzNJ f QFr OGABAGS RS 0OSa AyailAai

[1.3.a. Procédures civiles

Les procédres civiles sont les plus variées et peuvent se décliner en trois grandes catégories

1. Les contestationsou reconnaissancesde paternité, probléemes de filiation ou, plus
rarement, de garde en lien avec le divorce des parents.

{lya 1jdzS OSftF dANXNEZIAASA RQIASYSNI S RS O0S (&L R
territoire, un administrateur ad hoc observdanssondépartement,une aigmentationimportante
de toutes les mesures relatives aguestions de filiationCette augmentation est probablemelige
b £ QS@2ftdziAzy RS& LINY(GAljdzSa t20FKtSa RSa YIF3IAadN

«On a également tout ce qui a trait aux contestations de paternité, a la filiation. Donc ¢a

0QSald ljdzr yR YsYS dzyS LI NI ONBRaAdAWYESaRSa QBHY R
la marge il y a quelque temps et depuis6by a4 2SS ONRAA jdzS YI Ay
systématigue quand il y a une demande de contestation de paternité ou une contestation

de filiation qui est déposée, le magistrat, que ce soitde de la mise en état ou le juge des

Gdzi St tSa YAYSdaNEZ y2dza REAHASSY)S Rl ya f QAy G SNl

2. Les successions / héritages.

Lors de la présentation des professionnels interrogégpértie 1.1.b), nous avons précisé gdeux
I RYAYA&aGNI G§Sdz2NE | R askozidlionSecréahin lpds@eyniésurksdisuicdssighs R Q
Rdz Tl Al RS f lexporas¥hbdesSdrdl éus prépis séhSici ret@nscrits

«! dz YADSIdz RS4a &adz00SaaArziyla ®ISa§dak2 @il ayy RAFFH C
formésacel@2y | dzy | dziNBE aSNIBAOS | dz yADBSlIdz RS wy2Y
des majeurs, qui est habitué effectivement a faire des inventaires de patriomais
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y2dza Sy Sy¥FlIyOSzO08RABUSl POSaldiizy FARENIDRSE |
tout cette formationsf £ ® / QSad L2 dzNJ cel 1jdzS3 IjdzSt ljdzSa |
successions, avec un cadre juridique, pour simplifier les choses. Mais les mesures
RQAY @Syl ANB R $acilash ek @AH, a6®) a2y d LI &

< T
<,

«On peut étre désigné, et ca été le cas par le passé, notamment pour des problémes de
4dz00Saarz2yd® alAa y20NBE ASNBAOS | NBFdzaS | dz FA-
avait notamment des choses tres lourdes aegavec des successions de maisons, etc.,

I SO RSa a2vyvySa O2yaARSNIofSax Sa O0QSaid ONI A
GSYLJA Llzi aljdzQ2y aQSOKSf2yyS &dz2NJ RSa FyysSSaszs L
Donc on a prospecté auprés des collégie LISNB 2y Yy S yQSiGlAdG Sy O LJ O
de mesure on est allé voir le juge des tutelles mineurs du département pour leur indiquer

j dzQ2y yQSaGrFAG LIa&a Sy OFLIFOAGS RS 3IASNBNI O0S 3S
quelquesdzy & |j dzQ2y S RBYHAREASHOQSa G L) dza tSa aSNIA O
gérent tous les problemes de successiqiAH, asso)

La principale difficulté est celle de la formatioRour une enquétée, le travail demandé aux

FRYAYAAUGNT G§SdzNAR R N&SX G &XS2 N R Ydiyf S S&3 RO SiaNd A2\ £ R
«! dz YADSIdz RSa &ddz00Saarzya OS ljdzA SdOFAdG RAFFAC
F2NX¥Sa t OStl® OX8 hy FIAGZ FE2NBR 2SS yS @I Aa
par momentsonnousdemafd Sy SF¥FFSG RS NBIFIfA&aSNI RSa OK2aSa
YyQSald LI ax 2y yQl LI a FT2NOMG¥sso)f I F2NXI GA2Y F

3.[F 3SadAzy RQIFENHSy(dxz fSa LXIFOSYSyia RS F2yRac

5Fya OS RSNYASN Ol dpsut dr@déRgrié vhidemenidans & dadie HeRcett& 2 O
LINE OSRdZNBE OAGAf S Lt LISdzi S3IIf SY Ppaédue péNdauY I Yy R (0 -
cours de laquelle des dommages et intéréts ont été alloués au mineur

If & Qdsseriticilement des mandats du juge des tuteli@seurs qui sont en lien avec
nos demandes suite aux dommages et intéréts qui ont été alloués dans le cadre pénal et qui
nous amenent a solliciter le magistrat civil pour recouvrer et placer les. fo(WaH, asso)

Selon les tribunaux et selon les magiss, des différences sont observées par les administrateurs ad
hoc quant aux demandes de dommages et intéréts, certains juges ayant tendance a ne pas en donner
GFyRAA 1jdzS RQlFdziNBa S F2yiad ljdz2 AaAYSyd adaidsyl dAl

«Méme si on a des liens au cas pas téléphoniquefavec le Parquet]je pense que ce

ASNIAG AYLRNIFYG ljtIDNI SESVAXi Sdzi S dA yEBEY S Y § azk |
aS L2aSN)] Si NBFESOKANI adzNJ f QF NIAOdzZ | GA2y RIY
articulation. w XF&re que par exemple, nous on travaille avec deux tribunaux et la notion

RS&4 R2YYIF3Sa Si AyidSNsia SyiNB tS& RSdzE GNRO
0SI dzO2dzL) LI dza Rl ya dzy GNA @AM CD)ljdzS RFya € QF dzi N
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[1.3.b. Procédures pénale s

Un administrateur ad hoc peut étre désigné dans une procédure pénale si le procureur de la
WSLIzof AljdzS 2dz S IABALARQRFATNAzOGA DR YNABGP2F 2y il
mineur» (art.706p n Rdz / tt 0® Lt & Qlad Rhot, Me« telréaier fdexlemanits y A & O N.
YAYSdzZNE @A OG A Y S AR DDABKE SoposeNIddcomPdgriement des mineurs

victimes» (AAH, CD) ou encore dese constituer partie civike (AAH, assopour les mineurs. Les
caractéristiques de cesthiers sont les suivantes

«Entre 40et30 > OS a2yd RSa FrLAGa RS @Az2fa 2dz RQI AN
cent représentent des faits de violence physique, des soustractions aux obligations
parentales» (AAH, asso)

«Souvent on a des enfanqui sont placés, mais on intervient uniquement dans la
LINE OSRdzZNB LISyt ST 2y NBLINBASYWAE UDARSY T yd RIya

tF N FAfESdNBEZ dzy FTRYAYAAGNF GSdz2NJ R K20 |jdzA SES

situations pénales ont@2 f dzSX alya jdzS OSGGS Oz2yaidldlraAazy |
témoignages

«[ § LI dzd& O2YLX AljdzS OQSaid LI NansNlesLdédghelionsl dzE RS &

varient un peu. On avait beaucoup plus de désignations pour des situations lolmdes a

j dzQl dz2 2 dZNRQKdzA 2QlF A f QAYLINBaaAzy |jdzS fSa &aadid:

NEGNRdzdS RSaAdIySa LI2dz2NJ RSa FlLAda Y2Aya 3INI @Sa

jdzS 2QFA 002YLI} IyS RSA 2S5 dzyd3aa2 dEINGHARKSED)d dzQ2 y  NE
Lt yQe | Llka RS RAFTFTAOdMzZ 6Sa& LI NI AOdzZ AS§NBa |jdzA 2
YrAaaArzys SEOSLIWS Sy OS Jjdza O2yOSNYyS 1 /2YYA&aa
pénales (CIVI)

«/ QS&0G LINAGIINULI @ SEYSGdzi A 2y SyadzAaiS Rdz 2dASYSyi
R2yO @ 2y S FILAG 0ASY &aHNI Sy tASy - 3SO0 f Q¢
jugement.» (AAH, UDAF)

[1.3.c. Procédures relatives aux MNA

Les mineurs non accompagnésprécédemment nommés mineurs isolés étrangery Q2 y i = LI NJ
définition, pas de tuteurs légaux sur le territoire francais. Ainsi, un administrateur ad hoc peut étre
désigné pour assurer leur représentatigians les procédures administratives jetidictionnelles

relatives aleuy F Ay G A Sy Sy, léuteyit@e eRFRande et$eyRISY | Yy RS auprésidé A £ S

f QhCt w! 6 h RBA OSNRTINIOMikl2Zya RSa NBFdaAASAE Si RSa ||
thématique que les administrateurs ad hoc disent &evantage sollicités

«La plupart du temps je suis désignée pour étre administrateur ad hoc dans le cadre de la
RSYlI YRS RQlI&aAf ST | dzlj dzSt Ora 2SS FlLAa S GNI QI
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LINSFSOGdzNBE 2dz 0ASYZ aQ0NBEN RIRZNE @isRAERS A LS W! R
Rdz R23aASNE | O02YLJI Iy SYSy iz »AHWSs®HPSI dz RS f QhCt

«On intervient aussi dans la troisieme matiere qui est en administratif, et la procédure de

RSYlI YRS RQlI &aAf S Salad&paitemént quiSsaish yedrqbet enXée dé QS a
désigner un administrateur ad hoc, ensuite on est désigné pour intervenir dans le cadre de

fl LINPOSRdAINE RS BBN¥NFRBdAdRQYEHAAES@®Y/ gQJFDI f dzS LI
YQS@OIt dzS LI a aySsy asf didaS &S diytS oLJSdzi NBE SOSNJ 2dz L
F2Aa 1jdzQAf | SABHUDAFSY iS OSNAR f QlF aiAftSo

[ QF 002YLI Iy SYSyidi RSa&a YAySdz2NA y2y I002YL)} 3IysSa Sa
réactivité et du temps

«Il faut aller cour & [nom decommunet. f I FNRBYGASNBEBEI O®Sad LI a
(AAH, pers. phys.)

«P2dzNJ £ S& RSYlFIYyRSdz2NE RQFaAtsS 0O0QS&aid ljdadyR YsYS
R2yO Af @& I RSa F2iAa 2G e @I 02 dadleNE RQl dzi!
0S8 dz02dzLd I dz RSo6dzi LI NOS 1jdzST LI2dzNJ £ Sa RSYI yRSd
EX 2dzaljdzQt f QSYiNBGASY t fQhcCtw!3x S YsYS RS:
déplace a Paris. Par téléphone ils refusent. Enfin, aprés je saisopason est a 3 heures

RS tINra Sy ¢D+x3x R2y0O y2ys y2ys 2y &a4S RSLX I OS
f QFrYINRAZX t MnKX e y2dza SOAGS RQe siNB I @S
KSdZNBa>X F2NOSYSyYyld 2y ecel@ly 2tdia @INSIYIRS an 922 deNBS aSly
RS4 RSftlAa O2dzNIia Si e 0QSad ONIAYSYyd dzyS 02
AOA® t I NOS 1jdzS§ Rdz O2dzld Af Fldzi aQ2WAH, YAASNE A
UDAF)

Du fait du temps de tnaail que demandent ces mesures et de la faible rémunération qui y est

I 32a20ASS2 OSNIFAya FRYAYA&AUNrGSdzNE TR K20 yS NB
enquétée a témoigné du fait queette décision avait été prise par son association et ppesonne

LK@ &AljdzS§ Rdz FFLAG [[dz2QSt €S | @GFAlG RS y2dz08SI dzE OF & &
du territoire sur lequel elle exercé\pres vérificationgette UDAF maintien cette activité et observe

méme une augmentation du nombre de pédures relatives aux mineurs non accompagnks
RSAAIAYlI GA2Yy RS OSGOS FRYAYAAUNI NAOS TR K20 R2A
MNA sur le territoire

«90G 2QFlA SGS 02y il OGSS wX8 RSdzE F2rsquuBOSYYSyi
@2dzA F ASYyd NBYUGUNBN) adzNJ £ S GSNNAG2ANBE LI NOS | dz
ce chamga, le champ des mineurs isolés, les mineurs étrangers isok& les mineurs

SUGNI YASNE 2SS GFAa YS f Sa eNBUDIAIHNBraphyd) NOS |j dzQSy

«Adz YADSlIdz RSa ab! 2dz £tSa yOASya YAyYySdz2NBE SN
¢ on est habilité depuis 2002et en 2006 on a arrété, pareil, faute de personnel suffisant,
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j dzQA f & |: olR&tarégdi&emant godicité, il y a le parquet qui nous a déja
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